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1. Нормативно-правовые основы организации 
профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних



Международные правовые документы 

1.     Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод /Совет Европы; 
Рим, 04.11.1950г.
2.     Конвенция о правах ребенка Принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 
20 ноября 1989г. Вступила в силу 2 сентября 1990г. (ст. 6,8, 16, 27, 28, 29, 30).
3.     Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты и развития детей/ООН, 
Нью-Йорк, 30.09.1990г.
4.     Декларация принципов толерантности ООН и ЮНЕСКО 1995г.
5.     Резолюция ООН от 14 декабря 1990  N45/112 «Руководящие принципы Организации 
Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних». 
6.     Правила ООН от 14 декабря 1990г., касающиеся защиты несовершеннолетних, 
лишенных свободы. 



Федеральный уровень 
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993г.

Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996г.

Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ) от 30.12.2001 N195-ФЗ (принят ГД ФС РФ 20.12.2001) (действующая редакция от 
05.05.2014) 

Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 N197-ФЗ (ред. от 30.12.2015): ст. 336 (увольнение)

Административный кодекс РФ (ст.164 «О правах и обязанностях родителей»).

Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995г. N223-ФЗ с изменениями от 15 ноября 1997г., 27 июня 1998г., 2 января 2000г., 22 
августа, 28 декабря 2004г.

Федеральный закон от 24.07.1998  N124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (с изменениями от 20.07.2000г.) 
ст.14.

Федеральный закон РФ N120 от 24.06.1999г. «Об основах  системы  профилактики  безнадзорности  и правонарушений  несовершеннолетних».

Регламент межведомственного взаимодействия от 24 июня 1999г. N120-ФЗ к ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних».

Приказ МВД РФ от 26.05.2000 N56 «Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в вопросах
возвращения несовершеннолетних в государства их постоянного проживания».

Письмо Министерства образования Российской Федерации «О мерах по профилактике суицида среди детей и подростков» от 26.01.2000г. и от 
29.05.2003г.

Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ  от 20.06.2000 N453-III ГД «О Комиссии Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по вопросам профилактики безнадзорности, беспризорности и наркомании среди несовершеннолетних и
молодежи».



Федеральный уровень 

Письмо Минобразования РФ от 03.02.2003 N27/2573-6 «О проведении всероссийского дня здоровья детей».

Федеральный закон от 29 декабря 2010г. N436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию».

Федеральный закон от 21.11.2011 N323-ФЗ (ред. от 27.09.2013) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

Письмо Департамента  воспитания и социализации детей Министерства образования и науки РФ от 27.02.2012г. N06-356 «О мерах по 
профилактике суицидального поведения обучающихся»

Указ Президента от 19 декабря 2012г. N1666 РФ  «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на 
период до 2025г.».

Федеральный закон N273 от 29.12.2012 "Об образовании в РФ". Статья 41. Охрана здоровья обучающихся(ред.25.11.2013). 

Письмо Минобрнауки России от 18.11.2013 NВК-843/07 «О направлении методических рекомендаций по организации обучения» 
вместе с «Рекомендациями по организации обучения педагогических работников, работающих с детьми, находящимися в трудной 
жизненной ситуации, а также родителей (законных представителей) детей по вопросам профилактики суицидального поведения 
обучающихся, употребления психоактивных веществ, распространения вич-инфекции и жестокого обращения с детьми» утв. 
Минобрнауки России 18.11.2013 ВК-5.

Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 18 ноября 2013г. NВК-843/07 «О направлении методических 
рекомендаций по организации обучения»

Письмо Минобрнауки России от 18.11.2013 NВК-844/07 «О направлении методических рекомендаций по организации служб школьной 
медиации» (вместе с «Рекомендациями по организации служб школьной медиации в образовательных организациях», утв. 
Минобрнауки России 18.11.2013 NВК-54/07вн).

Федеральный закон от 2 декабря 2013г. N328-ФЗ "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации"

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. N 182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации«

Распоряжение РФ от 22.03.2017 № 520-р с изменениями.  Концепции развития системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года и плана мероприятий на 2021-2025 годы по ее реализации.



Региональный уровень
• Закон области от 13.11.2014 № 3480-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 
Вологодской области»; 

• Закон области от 08.12.2010 № 2429-ОЗ «Об административных правонарушениях в Вологодской 
области»; Закон области от 28.11.2005 № 1369-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений»; 

• Закон области от 16.03.2015 № 3602-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в 
Вологодской области»; 

• Постановление Правительства области от 28.12.2009 № 2073 «Об экспертной комиссии Вологодской 
области»; 

• Постановление Губернатора Вологодской области от 25.05.2015 № 321 «Об областном 
координационном совете по охране семьи, материнства, отцовства и детства»; 

• Постановление Правительства области от 14.12.2015 № 1082 «Об организации отдыха и оздоровления 
детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»; 

• Постановление Правительства области от 31.10.2005 № 1131 «Об областной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав»; 

• Постановление Губернатора области от 06.04.2015 № 168 «Об утверждении Положения об организации 
проведения областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток»; 

• Распоряжение Губернатора области от 29.04.2020 № 1860-р «О проведении областной 
межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток». 



Нормативные документы 
образовательного учреждения



Статья 41,
Закон «Об образовании в РФ»
от 29.12.2012г. № 273

Охрана здоровья



Статья 42,
Закон «Об образовании в РФ»
от 29.12.2012г. № 273

Психолого-педагогическая, медицинская и социальная 
помощь обучающимся, испытывающим трудности в 
освоении основных образовательных программ, 
развитии и социальной адаптации



Служба
психолого-педагогического
и социального 
сопровождения
структура обеспечивающая 
оптимальные
условия для развития, обучения и 
социальной
адаптации обучающихся, 
поддержания
психического, социального и 
физического
здоровья участников 
образовательных
отношений

Документация

•Приказ о создании службы 
психолого-педагогической и 
социальной помощи в ОУ (далее 
СППСП).

•Положение о СППСП в ОУ.

•План работы СППСП на учебный год.

•Социальный паспорт школы

•Маркеры девиантного поведения

•Индивидуальный план психолого-
педагогического сопровождения 
учащихся 

•Отчет о работе службы ППСП за 
учебный год. 



Организационная форма работы специалистов
Службы – психолого-педагогический консилиум

служба
психолого-

педагогического
и социального 

сопровождения

Психолого-
педагогический 

консилиум



Психолого--педагогический 
консилиум (ППк) является 
объединением специалистов 
конкретного образовательного 
учреждения, составляющее ядро 
психолого-медико-педагогической 
службы образовательного 
учреждения, организуемое при 
необходимости комплексного, 
всестороннего, динaмичeского
диагностико-коррекционного 
сопровождения детей, у которых 
возникают трудности в адаптации к 
условиям данного 
образовательного учреждения 
различной этиологии в связи с 
отклонениями в развитии 
окончание сужает спектр проблем.

Документация

- Приказ о деятельности школьного 
ППк;

- Приказ об утверждении плана работы 
ППк;

- План работы ППк;

- Протоколы заседаний ППк; 

- Журнал записи детей на ППк;

- Журнал регистрации заключений и 
рекомендаций специалистов и 
коллегиального заключения и 
рекомендаций ППк;



Индивидуальный учебный план

Медицинские рекомендации:

° индивидуальное обучение на 
дому

Рекомендации ППк Школы:

° психофизические особенности

° реабилитация

° санаторно-курортное лечение

° и др.



Школьная Служба 
медиации (примирения) 

является социальной 
службой, которая 
объединяет обучающихся, 
педагогов и других 
участников 
образовательного 
процесса, 
заинтересованных в 
разрешении конфликтов и 
развитии практики 
восстановительной 
медитации в школе.

Документация
• Приказ о создании службы школьной 

медиации 
• Положение о службе школьной 

медиации
• План работы службы школьной 

медиации
• Журнал регистрации проведения 

процедуры медиации
• Журнал регистрации обращений в 

Службу медиации
• Заявление/согласие на проведение 

процедуры медиации



Совет профилактики
создается для реализации 
социальных, правовых мер, 
направленных на профилактику 
правонарушений среди 
обучающихся, устранения 
причин и условий их 
совершения, предупреждения 
нарушений Устава 
образовательной организации, 
осуществляющей 
образовательную деятельность, 
правил внутреннего распорядка 
по вопросам организации и 
осуществления 
образовательной деятельности.

Документация

1. Приказ о создании Совета 
профилактики ОУ.

2. Положение о Совете профилактике 
ОУ (Профилактическом совете).

3. Порядок постановки на 
внутришкольный учет.

4. План работы Совета профилактики 
на учебный год.

5. Журнал заседаний Совета 
профилактики.

6. Представления на обучающихся 
группы риска.

7. Ходатайства о снятии с 
внутришкольного учета.



Система профилактической работы ОУ

1. Банк данных детей, состоящих на различных видах профилактического учета.

3. План по профилактике безнадзорности, правонарушений обучающихся, предотвращению фактов  жестокого обращения с детьми и формированию 
основ ЗОЖ.

4. Пакет психологических методик по выявлению подростков, имеющих склонность к  деструктивному поведению.

5. Планы совместной работы социального педагога школы с учреждениями системы профилактики   (КДН, инспекторами ПДН, участковым 
инспектором и др.)

6. Журнал групповых просветительских форм работы со всеми участниками образовательных  отношений.

7. Журнал записи о проведенных рейдах.

8. Акт обследования социально-бытовых условий жизни семьи несовершеннолетнего «группы  риска».

10. Программа индивидуального психолого-педагогического сопровождения обучающегося

11. Межведомственные программы профилактической работы на детей, состоящих на учете КДН,  ПДН, СОП.

12. Информационное сообщение о нарушении прав и законных интересов ребенка/детей в органы  опеки и попечительства 

13. Порядок межведомственного взаимодействия по раннему выявлению детей, нуждающихся в  государственной защите, с целью профилактики 
социального сиротства, предупреждения отказов  от детей и устранения причин нарушения их прав и законных интересов.

14. Материалы о летней занятости учащихся, нуждающихся в социальной помощи (дети из  малообеспеченных семей и неблагополучных семей, дети 
инвалиды, дети опекаемые), учащиеся  «группы риска»



«…легче предупредить и предотвратить
дальнейшее развитие негативного
процесса, чем потом преодолевать его,
противодействуя его проявлениям и
последствиям».

М. А. Ковальчук


